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DOCUMENTO TECNICO:

LINEAMIENTOS TECNICOS Y JURIDICOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN DISTRITO
CULTURAL, HISTORICO, TURISTICO Y EDUCATIVO, PARA SAN JAVIER, COMUNA 13 DE
MEDELLIN

Objetivo: creacion y estructuracion de los lineamientos para la construccion de un distrito cultural, histérico,

turistico y educativo para la Comuna 13, San Javier, de la ciudad de Medellin.

Justificacion: a partir del proceso social desarrollado en la Comuna 13, San Javier, a lo largo de mucho tiempo,
desde la articulacion de sus organizaciones sociales y desde el proceso investigativo liderado por el Centro de
Investigacion Cultural (CIC), se hace menester consolidar y potencializar los procesos artisticos, culturales,
educativos, histdricos y turisticos que se desarrollan en el territorio por medio de la creacion de un distrito,
para que en esta figura se aunen las agendas de trabajo de los distintos sectores y actores que trabajan dentro

de la comuna.

LINEAMIENTOS TECNICOS Y JURIDICOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN DISTRITO
CULTURAL, HISTORICO, TURISTICO Y EDUCATIVO, PARA SAN JAVIER, COMUNA 13 DE
MEDELLIN

1. Antecedentes de los distritos culturales y creativos en la ciudad de Medellin

Los distritos creativos y artisticos de Medellin hacen parte de la historia reciente de la ciudad, y son construidos
y ejecutados a través de diversas estrategias con el proposito de transformar algunos de los sectores en donde

se vienen implementando.

Los antecedentes se remontan aproximadamente al afio 2015, generalmente como iniciativas de la
sociedad civil que entre personas y organizaciones partieron de propuestas comunes para mejorar el territorio
que habitaban o en el que laboraban o realizaban diversas actividades importantes de sus vidas; luego, con el
paso del tiempo, estas iniciativas se formalizaron con mas fuerza hasta convertirse en los distritos con los que

hoy cuenta la ciudad.

Los distritos que existen actualmente han obedecido a criterios enfocados en el desarrollo de diversas
industrias creativas y de innovacion, ademas de fomentar la cultura, las artes, la educacion y el patrimonio,
siendo todas ellas los objetos de encadenamientos productivos, articulaciones, clusteres y otras actividades

asociativas con filiacion al Desarrollo Naranja y al emprendimiento sociocultural.

En Medellin existen oficialmente reconocidos y estructurados tres distritos, los cuales son: Distrito
Creativo Perpetuo Socorro, Distrito Creativo, Patrimonial, Cultural y Educativo San Ignacio y Distrito Cultural

y Patrimonial de Prado. Estos se detallan a continuacion.
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1.1 Distrito Creativo Perpetuo Socorro

Este distrito se encuentra ubicado en el barrio El Perpetuo Socorro que pertenece al centro de la ciudad
(Comuna 10, La Candelaria) en cercania al Hospital General de Medellin y a la estacion Exposiciones del
Metro.

Tradicionalmente, este sector siempre estuvo ocupado por grandes bodegas e infraestructuras productivas
de gran escala, representadas en la industria tradicional, ademds de desarrollar actividades asociadas a la
mecanica, la reparacion de motores, ensamblaje de vehiculos, almacenaje de mercancias de gran tamafio y
otras asociadas. Su densidad poblacional fue baja porque normalmente no era un sector residencial como otros

barrios tradicionales.

Con el paso del tiempo, muchas de estas actividades de gran tamafio fueron desapareciendo o se
trasladaron a otros sectores de la ciudad, e inclusive por fuera de Medellin, lo que hizo que el sector padeciera
de abandono y aislamiento, ademas del desuso y la subvaloracion de las infraestructuras urbanisticas que alli

quedaron.

Fue entonces cuando un grupo de vecinos del sector se reunieron para pensar una serie de actividades y
posibilidades que permitieran recuperar el valor historico del sector, y comenzaron, en un primer momento, a

celebrar festivales artisticos en el afio 2015.

Para el afio 2016 llego al barrio la empresa Mattelsa, reconocida en el mundo de la industria textil y de
disenio de modas que encontr6 en las infraestructuras existentes una oportunidad para instalar su planta de

produccion; asi, comprd una antigua fabrica abandonada de cosméticos y la adapto a su actividad.

En el afio 2018 se crea la Corporacion Perpetuo Socorro, entidad encargada de coordinar el
funcionamiento del distrito. Su creacion se dio por la conjuncion entre Mattelsa, Comfama, la Universidad

Pontificia Bolivariana, el Centro Comercial Sandiego y el Centro Comercial Almacentro.

Uno de los detonantes para ello fue la llegada de Mattelsa al sector, pues con su espiritu innovador y

creativo se fijo como una de sus apuestas revitalizar el barrio, ddndole un nuevo aire a través de la creatividad.

En este mismo afio llega Comfama al territorio, ocupando otra de las enormes bodegas que alli quedaban,
con el proyecto “Bodega Comfama”, como el espacio que destinaria para albergar los procesos de apoyo al

emprendimiento y a la creatividad que como Caja de Compensacion Familiar desarrolla en la ciudad.

Desde la Universidad Pontificia Bolivariana se aport6 el proceso de renovacion urbanistica a través de

proyectos encaminados a la apropiacion y adaptacion del espacio publico.

Y ambos centros comerciales aportaron el gran conocimiento comercial para llevar esta actividad

economica al territorio y fortalecer las ya existentes.

Luegodeestos hitos fundacionales, la estancia de diversas actividades socioculturales fue incrementandose
en el sector tras la llegada de muchos emprendedores que encontraron en el barrio una oportunidad; asi
entonces, en el 2019 se constituyen como Distrito Creativo Perpetuo Socorro; no obstante, tras una decision

gubernamental se erigen como Area de Desarrollo Naranja y Distrito Econémico y Creativo Perpetuo Socorro,
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figura que se conserva hasta la actualidad.

En el ano 2023 ocurre un evento muy importante y fue la creacion de un estudio de grabacion llamado
Sonido Perpetuo, conformado entre la Corporacion Perpetuo Socorro y Spotify con el proposito de instaurar un
espacio de facil acceso para los productores musicales y artistas de la ciudad donde puedan usar herramientas

técnicas de gran calidad; es una manera también de incentivar la industria musical en Medellin.

Actualmente, este distrito cuenta con una gran diversidad de actividades y de emprendimientos en
torno al arte, la cultura y la creatividad, representadas en espacios para la gastronomia, el disefio grafico, la
industria creativa, el disefo textil y de modas, estudios fotograficos, industrias creativas, talleres mecanicos,

restaurantes, cafés, galerias, salones de danza, zonas de coworking y estudios de grabacion musical.

Su configuracion como distrito ha logrado que este sector de la ciudad se haya transformado al cambiar
sus dindmicas historicas conforme las actuales, impulsando su desarrollo dentro de los parametros de la
Economia Naranja, generando nuevos y muchos empleos, propiciando el uso del espacio publico de manera
adecuada e incluyente, promoviendo la llegada de nuevos emprendimientos y residentes al sector y, sobre
todo, propiciando escenarios para el desarrollo, la consolidacion y la expansion de las industrias creativas y

culturales.

1.2. Distrito Creativo, Patrimonial, Cultural y Educativo San Ignacio

Este distrito se encuentra en el centro (tradicional e historico) de la ciudad, que es la Comuna 10, La Candelaria.
Su extension esta enmarcada por las siguientes direcciones (delimitacion del perimetro): carrera 46 (Avenida
Oriental) y la carrera 37, y entre la calle 46 hasta la calle 52 (Avenida La Playa), ocupando un territorio de 62

hectareas con vocacion cultural, artistica, educativa, historica y patrimonial.

El distrito abarca el Conjunto Arquitectonico San Ignacio que esté integrado por el Claustro Comfama, la
Iglesia y Plazoleta de San Ignacio, el Paraninfo de la Universidad de Antioquia y la Antigua Escuela de Leyes
de la misma universidad. Ademas, alberga teatros, casas, edificios, bares, iglesias, bibliotecas, instituciones

educativas de todos los niveles, cafés, restaurantes y locales comerciales.

El distrito comienza su historia de formacion desde el afio 2017, inicialmente como el Proyecto San
Ignacio: Patrimonio, Cultura y Educacion, liderado por la articulacion institucional de Proantioquia, el Grupo
Argos, Comfama y la Universidad de Antioquia, con el apoyo de la Alcaldia de Medellin y de otros aliados

territoriales.

El proposito de este proyecto era revitalizar el territorio de San Ignacio como parte del centro tradicional
de Medellin, mejorando el uso y la apropiacion de su espacio publico, protegiendo su patrimonio material e
inmaterial, fortaleciendo sus actividades y dindmicas creativas, culturales y educativas; ademas, incentivando
la llegada de nuevos visitantes y residentes al sector y, sobre todo, fomentando el sentido de pertenencia por

este territorio y por la ciudad.

Tras el paso del tiempo y de lograr consolidar en el territorio las diversas actividades propuestas en
su agenda social, en el afio 2021 el Proyecto pasa a ser Area de Desarrollo Naranja y Distrito Creativo,

Patrimonial, Cultural y Educativo San Ignacio por el Ministerio de Cultura y la Alcaldia de Medellin.
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Con ello se ha logrado generar diversos incentivos a las empresas y organizaciones que lo conforman

instalando sus sedes alli. Ademas de tener beneficios tributarios como industria y comercio.

Para el desarrollo de su agenda social, el distrito conformo tres estrategias llamadas Rutas, que abarcan
las diferentes zonas de su perimetro con el proposito de ubicar sus actividades y con la intencion también de

promover la apropiacion ciudadana del territorio. Estas Rutas son:

* Ruta cultural: conformada por los teatros, las casas y corporaciones culturales, las Cajas de

Compensacion Familiar y las bibliotecas.
» Ruta patrimonial: conformada por edificios, claustros, casas antiguas y edificaciones en general.

* Ruta educativa: conformada por las diversas instituciones educativas desde sus niveles formativos

(basica, técnicas, tecnologias, profesional).

Cada una de estas Rutas, y en general las actividades de la agenda social, se desarrollan a través del
quehacer de cada organizacién que hace parte del distrito en sus sedes o en espacios alternos pero ubicados

dentro del perimetro; ademas, de tener recorridos tanto en bicicleta como caminando para conocer el territorio.

En este contexto, la esencia general que marca la existencia y el funcionamiento de este distrito se
representa en el trabajo conjunto y en las alianzas de los diversos actores que, desde la educacion, la creatividad,
las artes, la cultura y el patrimonio encuentran las razones basicas para promover el desarrollo territorial en

particular y la promocion de las industrias culturales en general.

1.3 Distrito Cultural y Patrimonial de Prado

Este distrito se encuentra ubicado en el barrio Prado de Medellin, en el centro de la ciudad, Comuna 10, La

Candelaria.

Su proceso histdrico inicia como una actividad de amigos que en compaiia recorrian el centro de
Medellin caminando para identificar sus escenarios y espacios culturales. Esta actividad, con el tiempo, fue
sumando mas integrantes y culminé organizando recorridos guiados por todo este territorio, pero centrandose

especialmente en el barrio Prado para conocer sus edificaciones desde una dptica de la valoracion patrimonial.

En el ano 2018, este grupo de amigos se constituye formalmente en la Corporacion Distrito Candelaria,
tomando como una de sus principales actividades la organizacion de recorridos guiados por el centro de
la ciudad y por Prado. Paralelo a ello, se erigieron como una organizacion que queria ser el puente entre
los visitantes y los integrantes de los cafés, los restaurantes, los teatros, los negocios, los restaurantes, los
emprendimientos y, en general, de las diversas unidades productivas para que estos primeros encontraran en

los segundos la prestacion de bienes y servicios y favorecer alli el crecimiento econdmico.

Entre los afios 2018 y 2019 la Corporacion Distrito Candelaria, junto a otras organizaciones del sector,
conforman un proyecto llamado Mesa por Prado, cuya vision era lograr un tratamiento mas integral de las
diversas problematicas del territorio y que ademas permitiera promover el desarrollo cultural y artistico y el
cuidado patrimonial del barrio. Conforme a ello, se crea inicialmente el Distrito Cultural y Patrimonial de

Prado y poco tiempo después paso a ser el Area de Desarrollo Naranja y Distrito Cultural y Patrimonial de
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Prado, formalizado por el Ministerio de Cultura y la Alcaldia de Medellin.

En términos generales, es posible apreciar que en Medellin la existencia de estos tres distritos ha sido
una apuesta importante y vital para el desarrollo de las industrias creativas y culturales, dando paso a espacios
que concentran alta cantidad de empresas y emprendimientos de artistas, creativos ¢ innovadores en torno a

la gestion cultural.

A la par de generar beneficios econdmicos y tributarios para estas industrias, se establecen realidades
frente a las cuales es posible desarrollar procesos de renovacion urbana, de fortalecimiento de las comunidades

y de turismo cultural, de la mano del arte y la creatividad.

En virtud del desarrollo de este documento técnico es necesario recomendar que para la construccion
del distrito cultural en la Comuna 13 seria importante generar acercamientos con las corporaciones y
organizaciones que trabajaron en la formulacion de sus respectivos distritos, aqui descritos. De modo que en

ellas se encuentren aliados y guias que llevan a una construccion territorial de gran magnitud.

Partir de las experiencias de ciudad ya consolidadas y de sus interlocutores puede representar un factor
grande de éxito para lograr este proposito en la comuna; es de vital importancia conformar un cuerpo de
trabajo comprometido con esta meta y para ello es clave rodearse de organizaciones aliadas que dirijan y

apoyen el proceso en todos sus momentos.

2. Definicion y caracterizacion de los distritos culturales

(Qué es un distrito creativo y cudles son sus principales caracteristicas?

Seglin la Ley 1834 del 2017, en su articulo 2, se define que

las industrias creativas comprenderan los sectores que conjugan creacion, produccion y comercializacion
de bienes y servicios basados en contenidos intangibles de caracter cultural, o aquellas que generen
proteccion en el marco de los derechos de autor [...].

Las industrias creativas comprenderan de forma genérica —pero sin limitarse a—, los sectores editoriales,
audiovisuales, fonogréficos, de artes visuales, de artes escénicas y espectaculos, de turismo y patrimonio
cultural material e inmaterial, de educacion artistica y cultural, de disefio, publicidad, contenidos
multimedia, software de contenidos y servicios audiovisuales interactivos, moda, agencias de noticias y
servicios de informacion, y educacion creativa.

Asi mismo, de acuerdo con Celis (2016):

los Distritos Creativos pueden ser entendidos desde dos corrientes: los estudios urbanos y la geografia
economica. Desde lo urbano, son definidos como aglomeraciones de artistas o de actividades culturales
que surgen de manera organica dentro de las ciudades, o que son impulsadas a través de politicas
de revitalizacién o de procesos de renovacion urbana de areas problemadticas, sin que se priorice el
desarrollo de la dimension economica de dichas aglomeraciones. Desde la geografia econdémica, las
aglomeraciones de artistas deben tener unas caracteristicas particulares para ser consideradas Distritos
Creativos: concentracion de empresas del mismo sector econdmico; concentracion de actividades
economicas complementarias; presencia institucional que impulse la articulaciéon entre actores;
infraestructura adecuada para la produccion y el intercambio de los bienes y servicios; e innovacion en
los procesos (p. 22).
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3. Caracterizacion territorial de la Comuna 13, San Javier

La Comuna 13, San Javier, esta ubicada en el occidente de Medellin. La conforman los siguientes barrios:
El Pesebre, Blanquizal, Santa Rosa de Lima, Las Independencias, San Javier N.° 1, San Javier N.° 2, Veinte
de Julio, Juan XXIII-La Quiebra, La Pradera, El Corazon, El Salado, Eduardo Santos, Antonio Narifio, El

Socorro, Los Alcazares, Metropolitano, Belencito y Nuevos Conquistadores,

A lo largo de su historia ha sido un territorio diverso y multicultural, pues ha recibido a muchas personas
provenientes de diversas partes de Antioquia y de Colombia, que por variadas razones llegaron a la ciudad
de Medellin en busqueda de nuevos horizontes. Cabe resaltar que el conflicto armado colombiano, bajo el
desplazamiento forzado, expulso a miles de personas de sus territorios originarios haciendo que llegaran a la

comuna.

El territorio de la comuna también se caracteriza por la historia de su formacion urbanistica a lo largo
del tiempo, por combinar estructuras informales y formales en su construccion, lo cual se evidencia en la
actualidad en las diferentes morfologias de sus barrios a lo largo y ancho de su perimetro. Igualmente, su
configuracion geografica, marcada por laderas altas y zonas bajas planas, una caracteristica importante de su
identidad y condiciones sociales.

Durante mucho tiempo, y al igual que en toda la ciudad, la comuna ha sido centro de la violencia
urbana producto en su mayoria del conflicto armado, con la presencia de diversos grupos armados ilegales
en constante confrontacion lo que genera graves violaciones a los Derechos Humanos de los habitantes del
territorio. También se identifican intervenciones militares del Estado que han pasado a la historia por ser

procesos dificiles, cuyos resultados generaron transgresiones a los derechos ciudadanos.

El panorama de la violencia armada no es el tnico factor negativo que ha existido en el territorio, paralelo
a ello hay elementos como exclusion social, pobreza, inaccesibilidad a los servicios publicos domiciliarios
y sociales, desempleo y otros mas; que dejan ver las condiciones de marginalidad permanente en diversos
barrios de la comuna.

No obstante, la comunidad ha desarrollado una especial organizacion que le ha permitido crear un
sistema cultural muy valioso, a través del cual ha logrado consolidar manifestaciones artisticas, culturales,
creativas, educativas y patrimoniales que caracterizan las bases sociales de la comuna, resaltando su diversidad

sociocultural, convirtiéndose en ejemplo vital para la ciudad de Medellin, el pais y el mundo.

Ello ha confluido en la fundacion de muchas organizaciones que, a través de un quehacer funcional, se
han sumado a la construccion de redes y colectivos con el proposito de reconstruir y fortalecer el tejido social

del territorio como apuesta de integracion y desarrollo local.

Las manifestaciones culturales han sido fuente vital en las transformaciones del territorio, y desde
expresiones graficas, orales, escritas, corporales, artisticas y creativas se han consolidado como instrumentos de
cambio social y estructural en la resignificacion de la comuna y como maneras de hacer frente a las situaciones

adversas como la resistencia a las violencias y la generacion de mecanismos de desarrollo.

Las transformaciones logradas hoy en dia han hecho de la comuna un lugar muy atractivo para la ciudad,
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el pais y el mundo, atrayendo a miles de turistas de todas las latitudes del planeta, lo que ha hecho que el
territorio tenga una gran visibilidad y que ello se derive en un apogeo del desarrollo econémico local de

sectores como el turismo, la gastronomia, el transporte y la guia cultural.

En la actualidad, la comuna ha logrado establecerse en un territorio con condiciones culturales y sociales
muy fuertes que la convierten en un epicentro del desarrollo cultural en diversos niveles territoriales, como
son de ciudad, departamental, nacional e internacional. Estas condiciones generan que el territorio sirva como
base de una gran oferta cultural representada en agrupaciones artisticas y culturales, en procesos de formacion
en artes y cultura, en turismo, en procesos gastronomicos y en otras dimensiones que se convierten en una gran

agenda sociocultural.

Como actividades socioculturales de valor identitario de la comuna, que a su vez expresan diversos
rasgos historicos en la conformacion de su tejido social, se enuncian las siguientes fiestas que hoy son
verdaderas instituciones territoriales, a saber, el Festival del Porro, las Fiestas del 20 de Julio, las Fiestas
de la Antioquenidad, el Carnaval de la 13, el Festival de Cine y Video, la Fiesta a la Vida, el Festival de
Juventudes, la Revolucion sin Muertos; ademas de eventos como el Desfile de Mitos y Leyendas, el Encuentro
Comunitario de Titeres y el Festival de Gaitas.

La comuna afronta diversas problematicas en los 6érdenes sociales, econdomicos, culturales, urbanisticos,
de seguridad y otros mas. No obstante, para la configuracion de este documento técnico, cuyo proposito es
generar un conjunto de lineamientos para la configuracion de la comuna como distrito artistico, cultural,
creativo, educativo y patrimonial, es necesario concentrar la descripcion en las problematicas del orden

cultural.

La Comuna 13 tiene diversos equipamientos culturales conforme un caimulo de ofertas que son generadas
por las iniciativas y voluntades de las organizaciones culturales y comunitarias, que a través de sus casas y
espacios culturales propios ponen a disposicion los distintos servicios y procesos de formacion en artes y
creatividad. Ademas de servir de lugares de congregacion para la realizacion de otras actividades de la vida

civica de la comuna:

Aqui, es posible referenciar los siguientes sitios de cultura: Casas Culturales Raiz Morada y Encarrete
Morada, propia del Colectivo Morada y Fundacion Casa de las Estrategias; Casa Kolacho, de la
Corporacion Cultural CK; Sede ACJ, de la YMCA -Asociacion Cristiana de Jovenes-; Sede Son Bata;
Sede Corporacion Sal y Luz; Sede Corporacion Recreando; Sede Canto Arena; entre otras. Si bien cada
una de estas sedes pertenece a una organizacion en especifico, muchas de estas se convierten en lugar de
acogida para otras expresiones culturales de la comuna.

Abhora bien, para el qué hacer de las organizaciones, grupos y colectividades que no tienen sede propia, las
sedes sociales, juntas de accion comunal, canchas, iglesias, escuelas y calles se convierten en los lugares
de préctica y reunion de los actores culturales. La comunidad ubica una necesidad de infraestructura
destinada a las practicas culturales, pues muchas veces presentan barreras para el uso de muchos de
estos espacios, los cuales no siempre estan disponibles para su uso, pues su naturaleza no radica en ser
un espacio destinado tnicamente a estas practicas.

Por otra parte, es posible identificar que existen espacios destinados desde la institucionalidad para el
desarrollo de practicas culturales, tal es el caso de las tres escuelas de musica de la Red de Escuelas de
Musica de Medellin que se ubican en la Comuna 13, y, la Casa de Cultura Los Alcazares. No obstante,
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para la comunidad estos lugares no cubren la necesidad de equipamiento cultural en el territorio;
especificamente, la Casa de la Cultura estd ubicada en el nodo 6, por lo cual no supone cercania con gran
parte de los habitantes de la Comuna 13 que deciden no acceder a la oferta cultural de esta sede (Centro
de Investigacion Cultural-CIC-C13, 2025, p.4).

Conforme la existencia de tantas organizaciones socioculturales en la comuna, ha sido menester
consolidar el trabajo en red con el propdsito de ampliar los escenarios de debate, discusion, representacion y
participacion. Para tal proposito existe la Red Cultural Expresarte, que se cre6 en el afio 2005 y que, segiin

datos, para el afio 2023 contaba con treinta y dos organizaciones culturales y artisticas de la comuna.

Es fundamental la creacion de nuevas redes que articulen el trabajo comunitario y favorezcan el desarrollo
cultural del territorio, por lo que se vuelve también una prioridad de este documento técnico el proponerlo bajo
la motivacion del distrito cultural, artistico, creativo, educativo y patrimonial de la Comuna 13, San Javier.
La formacion de estas nuevas redes tendria incidencias futuras de vital desarrollo en la capacitacion de los
habitantes y de los integrantes de las diversas organizaciones socioculturales como gestores del desarrollo
territorial, y como actores activos y eficaces en la produccion y prestacion de servicios de las industrias

creativas y de innovacion.

La construccion de un distrito cultural en la Comuna 13, San Javier, representard un universo de
posibilidades para el fortalecimiento de los diversos procesos culturales del territorio, para el crecimiento de
las organizaciones comunitarias, la incorporacion de nuevos equipamientos culturales y el fortalecimiento de

los existentes, ademas de la incorporacion al sector de las industrias creativas.

El distrito debe desarrollarse como un proceso democratico, ampliamente incluyente y totalmente
participativo, donde pueda darsele representatividad a todas las voces y dimensiones culturales, artisticas y
creativas de la comuna. Un valor agregado es asegurar para el futuro y para sus generaciones la posibilidad
de desarrollar capacidades instaladas de modo que aseguren la continuidad en los procesos, las garantias en la

gestion cultural, el reconocimiento social y la autonomia en el ejercicio de sus quehaceres organizacionales:

La ciudad de Medellin, en su bisqueda por consolidarse como una metropoli innovadora, creativa e
incluyente, ha avanzado en el disefio e implementacion de distritos culturales como herramienta para
articular el desarrollo urbano con procesos culturales, sociales y econdmicos sostenibles. En este marco,
el Acuerdo Municipal 100 de 2019, el Plan de Desarrollo Cultural de Medellin 2020-2030, y el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) reconocen la figura de distritos culturales como zonas priorizadas
para la planificacion e inversion publica en cultura, que deben tener una concentracion significativa
de expresiones, actores e infraestructuras culturales, asi como potencial para la reactivacion social y
economica (Centro de Investigacion Cultural-CIC-C13, 2025, p. 5).

El reconocimiento de los valores y de las expresiones culturales de los territorios es fundamental para
asegurar su existencia en el futuro, ademas de mantener sus identidades y de relacionarlas con las variables en
constante cambio de los entornos en los cuales habita el ser humano como ser del mundo. Para ello, el rol que
juegan los procesos formales, institucionales y normativos es de vital importancia en paises como Colombia,
donde la estructura del Estado de derecho es primordial para consolidar los 6rdenes sociales y demas aspectos

de una vida republicana y democratica.

10



Programa de Desarrollo Local y Presupuesto Participativo

Ensalzar la cultura y las practicas que de ella se desprenden, a través de diversas manifestaciones como
valores, tradiciones, costumbres y practicas sociales, es reconocer la existencia de los territorios y la vital
conexion del ser humano a ellos como extension de su dignidad, de su persona y del pleno ejercicio de sus

derechos como ciudadanos de la comuna, de la ciudad, del pais y del mundo.

4. Lineamientos para la creacion y estructuracion del distrito cultural para la comuna

Para poder definir los lineamientos que la comunidad debe seguir para el planteamiento ante el Concejo
Municipal de Medellin, la Alcaldia y el Ministerio de Cultura como un distrito creativo, se debe tener en

cuenta la normatividad que lo rige, considerando que alli estan los bastiones para su fundamentacion.

1. Mediante la Ley 1834 del 2017, “Por medio de la cual se fomenta la economia creativa Ley Naranja”,
la cual tiene por objeto “desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las industrias creativas. Estas seran
entendidas como aquellas industrias que generan valor en razén de sus bienes y servicios, los cuales
se fundamentan en la ‘propiedad intelectual’”. Se defini6 que las industrias creativas “comprenderan
los sectores que conjugan la creacion, produccion y comercializacion de bienes y servicios basados en
bienes intangibles de caracter cultural, o aquellas que generan proteccion en el marco de los derechos

de autor”.

2. El Decreto 1080 del 2015 desarrolld el Reglamento Unico del Sector Cultura, en la Parte XII,
“Economia Creativa: Areas de Desarrollo Naranja (ADN)”, las define como “espacios geograficos
delimitados y reconocidos a través de instrumentos de ordenamiento territorial, en particular en los
Planes de Ordenamiento Territorial conforme con lo previsto en la Ley 388 de 1997; o configurados

mediante decisiones administrativas adoptadas por la alcaldia municipal o distrital”. Su proposito es

incentivar y fortalecer las actividades culturales y creativas previstas en el articulo 2 de la Ley
1834 de 2017, en sectores como los editoriales, audiovisuales, fonograficos, artes visuales, artes
escénicas y espectaculos, de turismo y patrimonio cultural material e inmaterial, educacion
artistica y cultural, disefio, publicidad, contenidos multimedia, software de contenidos y servicios
audiovisuales interactivos, moda, agencias de noticias y servicios de informacién, y educacion
creativa.

Caracterizacion espacial. Las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) pueden constituirse como una
zona geografica o delimitarse en una edificacion, asi: 1. Espacios geograficos delimitados a través
de instrumentos de ordenamiento territorial o decisiones administrativas adoptadas por la alcaldia
municipal o distrital correspondiente [...].

Autonomia territorial. El modelo de estimulo a las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) no limita o
condiciona en modo alguno la autonomia y competencias de las entidades territoriales en materia
de ordenamiento territorial.

En este apartado se destaca lo siguiente:

Las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) que se crean al amparo del articulo 179 de la Ley 1955 de
2019 pueden ser distritos creativos, distritos culturales, distrito en algiin campo especifico de las
artes o la creatividad, fabrica o espacio cultural o cualquier otro que autonomamente se decida. Se
procurara, para efectos de los estimulos nacionales, que estén precedidas de la denominacion Area
de Desarrollo Naranja (ADN).
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Es importante que los proponentes de la comunidad tengan esto muy presente, pues aqui se muestra la
diferencia entre un Area de Desarrollo Naranja y un Distrito Creativo, ya que, en esencia, los distritos buscan
fomentar las actividades de la economia naranja, que para el caso de la comuna estan integradas en el grafiti,
el turismo, la musica, el baile y las dreas como mecanismos de zonificacion que se usan para formalizar los

distritos y que tienen excepciones tributarias para las empresas que invierten en ellas.

En este sentido, la Alcaldia de Medellin, bajo el Acuerdo Municipal 119 del 2019, “por medio de la cual
se fomentan las economias en el municipio de Medellin” y cuyo objeto es “integrar los componentes relativos a
las economias creativas, que articulan las funciones de las entidades y dependencias del Municipio de Medellin,
con el fin de fomentar la articulacion, el impulso, el reconocimiento, la dinamizacién, la formalizacion y la

vinculacion de las economias creativas a las dinamicas economicas de la ciudad”.

Considerando lo anterior, se describen los pasos para proponer que la Comuna 13, San Javier, se pueda postular

como un distrito creativo, cultural, artistico, educativo y patrimonial.

1. Identificar los instrumentos juridicos y normativos: para efectos de este documento, los instrumentos
estan identificados en los parrafos anteriores, donde se expuso la normatividad vigente a nivel nacional
y local que fundamenta la creacion y promocion del Distrito Creativo Cultural. En los siguientes
cuadros (1, 2, 3) podra observarse el marco legal donde estan compiladas las leyes, los decretos,
las resoluciones y los documentos Conpes, a nivel nacional, departamental y local, con respecto a
las industrias creativas, las Areas de Desarrollo Naranja y los Distritos Creativos, ampliando el ya

expuesto en la investigacion hecha en el territorio.

Cuadro 1. Marco legal nacional

Nombre de

Objetivo principal
la norma

La Ley General de Cultura establece las bases para la proteccion, promocion y difusion del
patrimonio cultural de la nacidon. Define el patrimonio cultural como el conjunto de bienes
Ley 397 de materiales e inmateriales que representan la identidad nacional y establece mecanismos

1997 para su salvaguardia.

Instaura normas sobre el patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura y crea el
Ministerio de la Cultura

Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura. Asi,
Ley 1185 de | refuerza las medidas de proteccion del patrimonio cultural, introduce conceptos como el
2008 Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) para bienes de interés cultural, establece

procedimientos para la declaratoria de estos bienes y dicta demas disposiciones
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Resolucion
0118 de 2024

Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura. Asi,
refuerza las medidas de proteccion del patrimonio cultural, introduce conceptos como el
Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) para bienes de interés cultural, establece

procedimientos para la declaratoria de estos bienes y dicta demas disposiciones

CONPES Politica Nacional para la promocion de las industrias culturales en Colombia. Tiene como
3659 DE 2010 | objetivo principal el aprovechamiento del potencial competitivo de las industrias culturales
CONPES Por medio del cual se busca financiar el proyecto de “Infraestructura y fortalecimiento

0118 de 2022

institucional y de gobernanza en las areas de desarrollo naranja”

Ley 1675 de
2013

Por medio de la cual se reglamentan los articulos 63, 70 y 72 de la Constitucion Politica de

Colombia en lo relativo al patrimonio cultural sumergido

Ley 1617 de
2013

Esta ley unifica y actualiza el régimen legal de los distritos especiales en Colombia,
incluyendo aspectos relacionados con su organizacion, estructura y funcionamiento.
Aunque no se centra exclusivamente en distritos culturales, proporciona el marco legal
para la creacion y gestion de distritos con caracteristicas especiales, lo que puede incluir

enfoques culturales y creativos

Ley 1834 de
2017, Ley

Naranja

Tiene como objetivo desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las industrias creativas en
Colombia. Se enfoca en la Economia Creativa, que se basa en la transformacion de valores

creativos en valores econémicos

Ley 2319 de
2023

Por medio de la cual se reforma la Ley 397 de 1997, se cambia la denominacion del
Ministerio de Cultura a Ministerio de la Cultura, las Artes y los Saberes, se modifica el

término de economia naranja y se dictan otras disposiciones

Ley 2389 de
2024

Por medio de la cual se establece la canasta basica cultural en el pais con el fin de
garantizar acceso efectivo a las ofertas culturales que fortalezcan la sostenibilidad de los
actores culturales colombianos por medio del consumo local y nacional, para fortalecer
el intercambio, la generacion de valor, simbolico o econdémico, y la sostenibilidad de los

actores culturales del pais

Decreto 1080
de 2015

Tiene por objetivo incorporar las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamento

del Sector Cultura a partir de la fecha de su expedicion
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Decreto 697
de 2020

Por medio del cual se adiciona el Decreto 1080 del 2015, Unico Reglamento del Sector
Cultura, y se reglamentan los articulos 179 y 180 de la Ley 1955 de 2019, Ley del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”

Decreto 1204
de 2020

Por medio del cual se adiciona el capitulo XII del Libro 2 del Decreto 1080 de 2015 Unico
Reglamento del Sector Cultura, y se adopta la Politica Publica integral de la Economia

Creativa (Politica Integral Naranja)

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 2. Marco legal departamental

Nombre de la

norma

Objetivo principal

Planes
Departamentales
de las Artes y la
Cultura 2023-2035

Con un mismo horizonte temporal a 2035, se encuentran el Plan Departamental
de Cultura y ocho planes de areas artisticas y culturales de Antioquia. El Plan
Departamental plantea el fortalecimiento de las Ciudadanias Culturales para la
construccion de paz a partir de cuatro objetivos: 1) cultura para vivir en un territorio
diversoy en paz; 2) una institucionalidad cultural sdlida y articulada con los territorios;
3) una cultura que comparte informacion, conocimientos y saberes y 4) cultura y

comunicacion para fortalecer el tejido social

Plan Departamental
de Patrimonio
2020-2030

Este plan se suma al conjunto de planes que tiene el departamento para las artes y
la cultura. En su contenido hay variables comunes que tocan puntualmente el eje

estratégico de Patrimonios y Memorias de la dimension cuarta del Plan de Medellin

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 3. Marco legal local

Nombre de la norma

Objetivo principal

Acuerdo 74 de 2017

Politica Publica de Desarrollo Economico

Acuerdo Municipal 066
de 2017, art. 138

Establece la tributacion especial para las instituciones, organizaciones y demas

entidades dedicadas a la cultura

Medellin Creativa,
Plan Intersectorial de

Economia Creativa 2018-
2030

El Plan Intersectorial busca implementar acciones bajo la vision de fortalecer
la economia creativa de la ciudad de Medellin, reconociendo a sus actores y
procesos, alcanzando nuevos mercados locales e internacionales que promuevan
la diversidad y el didlogo, el desarrollo econdmico, cultural y humano desde la

inclusion social y la gobernanza

Acuerdo Municipal 119
de 2019

Por medio del cual se adoptan, consolidan y articulan programas, proyectos
y acciones para el fomento, la promocién, formalizacion y proyeccion de las
Economias Creativas en la ciudad de Medellin. De esta forma, promueve la
articulacion, el impulso, el reconocimiento, la formalizacion y la vinculacion de

las economias creativas a las dinamicas econémicas de Medellin

El Plan de Cultura
2023-2033, Medellin:
Territorios de vida,
cultura que habita su
presente e imagina su
futuro

Establece un horizonte de accion para el fortalecimiento del desarrollo cultural
de Medellin. Resalta el apartado 4.3.8 “Apoyo a la creacion y activacion
de modos territoriales de innovacion y creacion artistica, que permitan la
exploracion creativa y especializada de contenidos (nodos, distritos creativos,

escuelas, entre otros)”

Politica Publica para
el reconocimiento y la
promocion de Cultura

Viva Comunitaria 2011

Busca el fortalecimiento de la participacion ciudadana en la construccion de una
cultura democratica. Este acuerdo reconoce a la cultura viva comunitaria como
una practica de formacion humana, politica, artistica y cultural que potencia las

identidades y fortalece la democracia deliberativa

Decreto 2474 de 2019

Pormedio del cual se adopta el distrito creativo Perpetuo Socorro en el municipio
de Medellin como Area de Desarrollo Naranja (ADN), buscando impulsar las
industrias creativas y culturales en la ciudad. Este decreto se complementa con
la resolucion N.° 201950108887 del 18 de noviembre de 2019 “Por la cual se

delimita territorialmente el Distrito Econémico y Creativo Perpetuo Socorro”
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Decreto 0693 de 2021

El Decreto 0693 de 2021 de la Alcaldia de Medellin oficializé la adopcion del
Distrito Creativo, Educativo y Patrimonial San Ignacio como Area de Desarrollo
Naranja (ADN).

Esta declaratoria es resultado de un esfuerzo conjunto iniciado en 2017 por
entidades como Comfama, Grupo Argos, Proantioquia y la Universidad de
Antioquia, con el objetivo de revitalizar e impulsar la apropiacion patrimonial,

cultural y educativa en el centro de la ciudad

Decreto 0879 de 2022

Por medio de la cual se modifica el Decreto 2474 de 2019, con el fin de ampliar
el Distrito Econémico y Creativo Perpetuo Socorro adoptado como Area de
Desarrollo Naranja (ADN)

Concepto Proyecto de
Acuerdo N.° 064 de 2021

“Por medio del cual se fomentan los territorios creativos en la ciudad de Medellin
desde un enfoque de sostenibilidad, fortaleciendo el patrimonio cultural y la

cohesion social”

Plan de Desarrollo
Distrital 2024-2027

Desde la Secretaria de Desarrollo Economico con el programa “Medellin,
capital creativa”, cuyo objetivo es fortalecer las industrias creativas y culturales,

especialmente en los sectores audiovisual y musical

Plan Decenal de Cultura
2025-2035

Su articulacion estd sustentada en la linea 5: Crear y perdurar: sostenibilidad
cultural. Desarrollada en el eje 5.1: Economias creativas y culturales que se

soporta en 11 acciones

Fuente: elaboracion propia.

Ademas, es importante identificar las entidades publicas y privadas que tienen competencia en el area

que se ha propuesto; si bien en el punto 6 de la investigacion se habla de los aliados de manera genérica,

se sugiere implementar técnicas de mapeo de actores como la matriz de involucrados que corresponde a la

metodologia de Marco Ldgico”, ya que con esta se podran identificar todos los actores involucrados divididos

en grupos, con sus intereses, problematicas y su rol dentro de la conformacion del distrito. A continuacion, se

explica la elaboracion de la matriz (cuadro 4):
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Cuadro 4. Elaboracion de la matriz

Analisis de involucrados o partes interesadas
Actores Intereses Problemas percibidos|Recursos y mandatos
Grupo 1 Publicos Por determinar Por determinar Por determinar
Grupo 2 Privados Por determinar Por determinar Por determinar
Grupo 3 Comunitarios [Por determinar Por determinar Por determinar
Grupo 4 Académicos |Por determinar Por determinar Por determinar

Fuente: Guia de disefio de proyectos sociales comunitarios bajo el enfoque de marco logico.

Primera columna: grupo

Son las personas naturales y juridicas involucradas de manera directa o tangencial; incluye también a aquellas

personas afectadas por el problema y sus posibles soluciones. Se pueden identificar los siguientes grupos:

1. Grupos poblacionales: con base en caracteristicas demograficas establecidas.

2. Organizaciones del sector publico: aquellas pertenecientes al Estado en las distintas ramas del

poder publico y en los niveles territoriales.
3. Organizaciones del sector privado.

4. Organizaciones de la sociedad civil: organizaciones no gubernamentales en general y otras

organizaciones sin animo de lucro.

5. Organizaciones religiosas: iglesias, cultos, organizaciones, comunidades y congregaciones en

general.

6. Grupos politicos: partidos politicos, movimientos sociales, grupos de presion, etcétera.

Segunda columna: intereses

Se identifican los intereses de cada grupo en relacion con el problema. Los intereses también pueden establecer
soluciones sugeridas por cada grupo que se encuentre perjudicado por el problema identificado.

Tercera columna: problemas percibidos

Se escriben los problemas especificos o las condiciones negativas de la manera que son percibidos por el
grupo de involucrados en relacion con el problema. Se sefiala que los problemas percibidos se plantean en

forma negativa, sin que constituyan soluciones implicitas.
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Cuarta columna: recursos y mandatos

Los mandatos se refieren a la autoridad formal que tiene un grupo de involucrados para proporcionar un

servicio o cumplir una funcion determinada.

Los recursos son los medios financieros y no financieros que el grupo puede poner a disposicion para contribuir

a solucionar el problema.

2. Delimitar el 4rea de desarrollo del distrito: retomando lo dicho en parrafos anteriores por Celis
(2016), se puede considerar que la construccion del distrito de la Comuna 13 se ha dado de manera
espontanea, pues se evidencia la aglomeracion de los diferentes elementos artisticos, culturales,
educativos y creativos que surgieron de manera organica dentro de la comuna, como respuesta a las
problematicas del conflicto armado que se vivian en el territorio.

En esta delimitacién se deben hacer las siguientes acciones: a) una seleccion de los sectores que
son considerados culturales, artisticos, educativos, patrimoniales y creativos de la comuna, en tanto
son estos los que crean, producen y circulan en el territorio con estos bienes y servicios, tomando
como base la distribucion territorial a través de los siete nodos que conforman la comuna. Para esta
seleccion se pueden usar herramientas generadas por organismos internacionales; también es ttil la
matriz de involucrados planteada en parrafos anteriores; 2) identificar las actividades econdmicas que
componen a cada sector; 3) identificar en los registros administrativos la direcciéon donde esta ubicada
la organizacion; para esto se puede buscar apoyo en los datos arrojados en las bases de datos de la
comuna, la Camara de Comercio de Medellin, los mapeos sectoriales, los censos empresariales o
las investigaciones académicas frente al tema; 4) realizar un inventario de actividades desarrolladas
en la comuna, para de esta manera establecer los vinculos de la cultura con los espacios en los que
estas son desarrollados (considerar las actividades en espacios cerrados y abiertos). Dentro de los
recursos para su construccion se pueden usar los mapeos de festividades (teatro, danza, musica en
vivo, recorridos territoriales, acciones educativas, ferias empresariales, muestras gastronomicas)
publicas y privadas; 5) analizar la cantidad y calidad de los equipamientos culturales con los que
cuenta la comuna, de orden cultural, deportivo, recreativo, de salud, educativo, de seguridad y, en
general, de toda clase. Es importante su realizacion para identificar la concentracion de este tipo de
infraestructura y la potencialidad de determinadas zonas. Se sugiere hacer este analisis con la poblacion
residente y flotante de la comuna y 6) identificacion de las actividades conexas y complementarias.
Aqui se incluyen actividades de otros sectores econdmicos que estan conectadas a las caracteristicas
de la cultura y la creatividad; por ejemplo, la creacion de la publicidad para el ofrecimiento de los
bienes y servicios; asi mismo, se identifican actividades complementarias como aquellas que suplen
las necesidades del consumidor durante el disfrute del servicio o proceso de compra dentro del distrito
(restaurantes, bancos, universidades, comercio, etc.).

En esta delimitacion se debe considerar si participan los siete nodos o los mas representativos, en
tanto el desarrollo de las diversas actividades (artisticas, culturales, turisticas, educativas, entre otras)
que se dan, una vez seleccionados, se describen los barrios y sectores que aportarian al distrito desde
su vocacion y enfoques establecidos. Para esto, los proponentes pueden seguir el cuadro 5:

18



Cuadro 5. Caracterizacion del poligono del distrito

Programa de Desarrollo Local y Presupuesto Participativo

Activida-
Actividad des desa- Inventario
Nodo y Direc- Actividades
Actor Sector ] 0 vocacion ¥ rrolladas y | equipamiento
barrio cién conexas
econdmica caracteris- cultural
ticas

Nombre | Escribir al | Escribir | Descripcion | Escribir [ Descrip- | Escribir  los | Identifica-
de la ins- | sector al [al nodo | detallada de |la  di- | cidbn deta- | equipamientos | cion y des-
titucion | que per- |y barrio | la actividad | reccidn | llada de las | culturales con | cripcion de
caracteri- [tenece: [enel cual | econémica|d o n - |actividades | los que cuen- | otras activi-
zada educativo, | tiene in- | que desem- | de estd | que ejecu- [ta la comu- [ dades que

cultural, | jerencia | pena ubicada |tan y si es |na, siguiendo |son comple-

artistico, un bien, un | los elementos | mentarias a

creativo, servicio o | descritos en el | la actividad

patrimo- ambos en la | texto y que suplen

nial (si el comuna las necesida-

actor de- des del con-

sarrolla sumidor

varios sec-

tores se

puede es-

pecificar)

Fuente: elaboracion propia.

3. Caracterizacion de las areas delimitadas: esta caracterizacion se hace con el objetivo de determinar la

vocacion cultural y creativa de la comuna y su nivel de desarrollo econémico, siguiendo las acciones que se

detallan a continuacion:

3.1 Determinar los niveles de asociatividad entre los agentes y sectores econdmicos: para su desarrollo se

toma como base el cuadro anterior, donde ya se hizo un ejercicio juicioso de la caracterizacion de los actores

y su sector; este servira para hacer unos mapas donde se establezcan el nivel de asociatividad y las relaciones

entre los distintos agentes y sectores econdémicos. Se puede usar el siguiente ejercicio (cuadro 6):
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Cuadro 6. Evaluacion actores claves segun el poligono del distrito.

: e Nivel de influencia del ac-
Calidad en la relacion
tor sobre el sector

Actor D
Do sk e colabora-
cion o coordi- | Conflictiva | Indiferente | Alto Medio Bajo

nidad nacion

Fuente: elaboracion propia.

Consideraciones en la elaboracion de esta tabla: a) se sugiere hacer una tabla por cada uno de los sectores
propuestos: educativo, cultural, artistico, creativo y patrimonial, teniendo en cuenta el cuadro anterior; b) a
cada actor se le debe sefialar cudl es su tipo de relacion de poder frente al sector, por ejemplo, si su sector es el
educativo, uno de los actores sera C4TA, que es la Ciudadela para la Cuarta Revolucion y la Transformacion
del Aprendizaje; en este sentido, la comunidad debe determinar si la relacion entre ambos (actor y sector) en
la comuna es de afinidad, colaboracion o coordinacion, conflictiva o indiferente. Para tener claro en qué casilla

se debe seleccionar esta relacion, se tienen presente las siguientes convenciones:
Relacion predominante: se define como relacion de afinidad (confianza).

A favor: relacion de confianza y colaboracion mutua.

En contra: relacion de conflicto.

Indiferente: ausencia de opinion o comportamiento sobre determinado tema o accion.

y ¢) se debe determinar el nivel de influencia (capacidad del actor de limitar o facilitar las acciones del sector)

de C4TA sobre el sector educativo, teniendo presente las siguientes convenciones:
Alto: alta influencia sobre los demas.

Medio: influencia medianamente aceptada.

Bajo: no tiene influencia sobre el sector ni los demas actores.

La realizacion de esta caracterizacion servird, ademas, para tener el numero de empresas, instituciones,
organizaciones sociales existentes, por sector y actividad economica y de esta manera se puede identificar los

principales bienes y servicios que se crean, producen y circulan en cada nodo que compone la comuna.

3.2 Identificar los espacios susceptibles para el aprovechamiento econdmico del espacio publico: se debe
identificar la existencia de elementos del espacio publico que se puedan aprovechar econdmicamente y en los
que sea posible realizar actividades culturales y creativas. Ello con el objetivo de garantizar que los bienes
y servicios asociados a los sectores, asi como de los sectores complementarios, se puedan ofrecer también.
Bajo este contexto se amplia el acceso a los servicios y se garantiza la atraccion de nuevos publicos y capital

interesado en invertir y ofrecer servicios en la comuna.
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4. Generacion de mecanismos de articulacion a través de los instrumentos para la administracion y el

aprovechamiento econdémico del espacio publico: en este aspecto, se deben tener presentes los instrumentos

de planeacion territorial como el POT; en €l deben estar plasmados como se administra el espacio publico en

consideracion a la constitucion del Distrito dentro de la comuna. En el caso de que no exista esta armonizacion,

se recomienda participar activamente de las sesiones que se estan haciendo por la actualizacion del mismo.

5. Formulacion de un plan de trabajo: su objetivo es establecer y priorizar las acciones estratégicas que se van

a desarrollar para que se posicionen como espacios de creacion y circulacion de bienes y servicios en cada

sector, promocionarlas como zonas de interés turistico y promoverlas como centros de cultura ciudadana. Para

lograrlo se sugiere seguir los siguientes pasos:

Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion que potencialice el posicionamiento del distrito,
generando una rotacion de diversos publicos, atraccion de inversores y clientes potenciales dentro del
area que se va a trabajar. Para ello se deben definir los objetivos de la estrategia, haciendo uso de los
diferentes canales (fisicos y digitales) y los distintos contenidos que garanticen el alcance y el impacto
que se propone. Otro de los aspectos que se deben tener en cuenta en este apartado es la promocion
y articulacion intersectorial en los niveles publicos y privados para que las actividades propuestas

puedan fortalecerse.

Articulacion con la oferta del sector publico: para el caso especifico del sector cultura, es importante
articular las acciones o actividades con las entidades publicas que ejecutan actividades culturales
relacionadas con el arte y el patrimonio en la comuna y en la ciudad; para esto se relacionan con las
actividades planteadas en el Plan Decenal de Cultura, determinando la viabilidad de ejecutarlas en

espacios abiertos o cerrados dentro de las areas establecidas del distrito.

Formulacién de nuevos proyectos para dinamizar las fuentes de ingresos y contenidos en el distrito.
Estos proyectos pueden estar relacionados con la cultura, la creatividad, las artes y el patrimonio,
para darle a la agenda una diversidad, generar articulacion intersectorial y atraer capital privado,
vinculando diversas organizaciones como fundaciones, ONG y organizaciones artisticas y culturales

en el desarrollo de esta agenda.
Creacion de los mecanismos respectivos para una gestion permanente de las diversas actividades.

Creacion de los mecanismos de monitoreo, seguimiento y control de ejecucion de las diversas

actividades.
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Sintesis procedimental y estratégica en la definicion de los lineamientos para la construccion
del Distrito Cultural, Historico, Turistico y Educativo de San Javier, Comuna 13

Para finalizar la parte propositiva de este documento técnico se realiza, de manera corta y abreviada, una

compilacion de los elementos que se deben tener en cuenta para la construccion del distrito en la comuna.

1. Definicion de los actores involucrados en el proceso de formulacion y desarrollo del distrito. Publicos,

privados, comunitarios, mixtos, bien sean personas naturales o personas juridicas.

2. Determinar el enfoque u orientacion del distrito. Si bien hasta este momento es de orden cultural, histérico,

turistico y educativo, en el futuro las condiciones pueden cambiar y estos podrian ser diferentes.

3. Delimitar el poligono sobre el cual se proyectard el distrito en la comuna. Debe tomar como base aquellos
lugares en donde se concentran las mayores actividades culturales y la prestacion de los bienes y servicios

culturales; pueden determinarse los nodos o los barrios que forman la comuna.

4. Una vez se determine el poligono se deben establecer cudles serian los posibles cambios en los usos del suelo;
ello se debe hacer tomando como base el régimen de usos del suelo establecido en el Plan de Ordenamiento

Territorial y sus demas lineamientos urbanisticos.

5. Definir las intenciones que se tienen y que motivan la conformacion del distrito en la comuna por parte de

los actores sociales involucrados.

6. Definir una estructura politico-administrativa con el propodsito de establecer funciones, roles, tareas,
funciones y responsabilidades en la conformacion del distrito.

7. Definir las fuentes de financiacion sobre las cuales se soportara la construccion del distrito.

8. Establecer mecanismos de difusion, convocatoria y participacion de las comunidades a lo largo de los

momentos de construccion del distrito.

9. Realizar un direccionamiento estratégico que permita desarrollar un diagndstico situacional, la mision, la
vision, los valores organizacionales, las lineas estratégicas, los proyectos y los mecanismos de seguimiento y

control para el desarrollo del distrito.
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ANEXOS

ANEXO 1
BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE ACUERDO DISTRITAL

Un acuerdo municipal o distrital es un acto administrativo expedido por los concejos con el propdsito de dictar
disposiciones sobre los temas que son propios de su alcance juridico.

Los acuerdos se convierten en una de las principales normas que regulan los asuntos publicos al interior
de las entidades territoriales llamadas municipios o distritos, y estos deben ser cumplidos por la Rama Ejecutiva
local (la Alcaldia) a través de su estructura operativa y funcional como son las Secretarias de Despacho, las

entidades descentralizadas y demas 6rganos publicos municipales.

Un concejo municipal o distrital es una corporacion politico-administrativa de eleccion popular que
se encarga de promover la participacion ciudadana, de ejercer el control publico, sobre distintas entidades
publicas del municipio, de tramitar los proyectos de acuerdo y de realizar control a la gestion territorial en

virtud del Plan de Desarrollo y del Plan de Ordenamiento Territorial.

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los propios concejales, por los alcaldes, por los
personeros municipales, por los contralores, por las Juntas de Administracion Local (JAL) y por iniciativa

popular a través de la comunidad organizada.

Los proyectos de acuerdo deben referirse a una misma materia y no se admiten por la corporacion
modificaciones o disposiciones que no se relacionen con esta materia, es por ello que deben tener unidad

tematica.

Estos proyectos deben ser presentados ante la Secretaria del Concejo que los distribuye a la Comision
respectiva. Para que sea aprobado debe surtir dos debates; el primero se da en la Comision a la que pertenece
y el segundo se realiza en sesion plenaria. Cuando es aprobado totalmente es enviado al alcalde del municipio

para que este lo firme y asi se cumpla el ciclo juridico, y para que sea valido por completo.

Para que un proyecto de acuerdo sea valido debe cumplir las siguientes partes:
1. Titulo: describe el propdsito o la finalidad del proyecto.
2. Encabezado: informacion basica de quien lo desarrolla o la ciudad a la que pertenece.

3. Exposicion de motivos: debe explicar el contexto del proyecto, los antecedentes historicos o
territoriales; explicar los motivos o las razones por las cuales se quiere crear el acuerdo; detallar los
objetivos, las metas o propositos que se esperan alcanzar con el proyecto y el impacto esperado en
la comunidad.

4. Parte dispositiva: es el articulado como tal. Es el cuerpo fundamental de la norma y se compone por
los articulos que describen cada parte de lo que se espera reglamentar. Esta parte no puede combinar
temas distintos al mencionado como materia central.

5. Anexos: todos aquellos documentos adicionales de soporte que ayuden a complementar y a apoyar
la informacion central.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se presenta el borrador del proyecto de acuerdo para que sirva de guia
a la comunidad al momento de comenzar el proceso de construccion del distrito cultural en San Javier, asi:
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PROYECTO DE ACUERDO N.° de 2026

“Por medio del cual se crea el Distrito Cultural, Historico, Turistico y Educativo de San Javier, Comuna 13
de la ciudad de Medellin”

EL CONCEJO DE MEDELLIN

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 311 y 313
de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, 1a Ley 1757 de 2015, la Ley 720 de 2001 y demas normas
concordantes,

ACUERDA

Articulo 1. Objeto. Crear el Distrito Cultural, Historico, Turistico y Educativo de San Javier, Comuna 13, de
la ciudad de Medellin.

Articulo 2. Objetivo. EL Distrito Cultural, Historico, Turistico y Educativo de San Javier, Comuna 13 tiene
como objetivo fortalecer las actividades culturales realizadas por las organizaciones y personas que se asientan
en la comuna. Reconociendo que estas actividades, a lo largo del desarrollo historico de la comuna, han
permitido generar mecanismos de transformacion social y de desarrollo economico local, pues alli se ofrecen
bienes y servicios culturales que favorecen el empleo, el fomento de una adecuada convivencia ciudadana, el
fortalecimiento de diversas expresiones culturales y artisticas y el posicionamiento de la ciudad de Medellin

como base de las industrias culturales y creativas en el pais.

Articulo 3. Actividades. Las actividades promovidas y desarrolladas mediante la creacion del distrito son
aquellas que se realizan historica y tradicionalmente por las organizaciones y personas asentadas en la comuna
cuyas vocaciones han promovido las diversas practicas y expresiones culturales, historicas, turisticas y

educativas que tienen lugar en la comuna y reconocidas por los actores sociales del territorio.

Estas actividades deben estar en consonancia con las leyes y demas disposiciones normativas que para tal
efecto existen y en articulacion con los diversos instrumentos o herramientas de planeacion del orden nacional,

departamental, distrital y local que promuevan las actividades culturales en general.

Articulo 4. Acciones. El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, junto con el sector privado,
las organizaciones sociales de la Comuna 13, San Javier y otras instituciones de diversos 6rdenes territoriales,
realizaran acciones tales como planes, programas, proyectos, politicas y otras mas relacionadas con el proposito
de fortalecer las actividades, practicas y expresiones culturales, historicas, turisticas y educativas en virtud de
la creacion del distrito en San Javier.

En virtud de lo establecido, estas acciones estaran orientadas para promover el desarrollo econémico y social
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de la comuna, para fortalecer la creacion de capacidades instaladas, para estimular la llegada de nuevos
emprendimientos, industrias culturales y de diversas formas de inversion al territorio, y también para la
promocion del trabajo en red o articulado a través de la creacion de nuevas redes y del fortalecimiento de las

ya existentes.

Articulo 5. Delimitacion del area. El Distrito Cultural, Historico, Turistico y Educativo de San Javier, Comuna
13, debe delimitarse tomando como base los lineamientos establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial
conforme el régimen para el uso de los suelos y los demds mecanismos como son los ambientales y las

directrices de proteccion a moradores.

2% ¢

El area delimitada podra llamarse “poligono”, “sector”, o de cualquier otra forma siempre y cuando esté en

consonancia con lo dispuesto por los diversos marcos legislativos y normativos al respecto.

Articulo 6. Caracteristicas para la delimitacion del area. El 4rea constitutiva del Distrito Cultural, Historico,

Turistico y Educativo de San Javier, Comuna 13 se debe delimitar teniendo como base los siguientes elementos:

» Identificar los sectores, las zonas o barrios donde mayor concentracion de actividades, expresiones,
servicios y bienes culturales existan.

» Identificar los sectores, las zonas o barrios que posean la infraestructura mejor adecuada o mas desarrollada
para la prestacion de los servicios y bienes culturales.

» Identificar los sectores, las zonas o barrios que posean adecuadas infraestructuras y condiciones para la
movilidad y el transporte.
* Determinar cuales de los nodos que conforman la comuna retinen las condiciones adecuadas en términos

de prestacion de los bienes y servicios culturales.

Articulo 7. Ampliacion del area y de las actividades del distrito. El Distrito Cultural, Histérico, Turistico
y Educativo de San Javier, Comuna 13, podra ampliar el area de su poligono o sus actividades culturales

conforme el logro de los resultados esperados se haya cumplido.

Para tal efecto, debera demostrar que tras la aprobacion y entrada en funcionamiento del distrito la prestacion
y produccion de bienes y servicios culturales ha sido efectiva en el mejoramiento de las condiciones de vida
de los habitantes de la comuna, en el mejoramiento de las actividades propias de las organizaciones culturales

del territorio y en el desarrollo urbanistico general de los espacios del poligono.

La ampliacion del 4rea y de sus actividades podra solicitarse a las autoridades e instituciones respectivas de
los 6rdenes territoriales correspondientes, previo cumplimiento de las disposiciones legislativas y normativas

vigentes.

Articulo 8. Cambios en los usos del suelo. Los cambios que se puedan dar en el territorio tras la aprobacion y
el funcionamiento del Distrito Cultural, Historico, Turistico y Educativo de San Javier, Comuna 13 deben ser
coherentes y concordantes respecto a lo establecido por el Plan de Ordenamiento Territorial, de modo que no

alteren las condiciones de vida de los habitantes del territorio y no generen problematicas urbanisticas.

En todo caso, cualquier cambio en los usos del suelo debe darse siempre en cumplimiento de las disposiciones

legislativas y normativas aplicables y vigentes.
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Articulo 9. Aspectos tributarios generales. Todos los aspectos tributarios y similares, ademas de los posibles
beneficios economicos que se lleven a cabo a través de la aprobacion y el funcionamiento del Distrito Cultural,
Historico, Turistico y Educativo de San Javier, Comuna 13, deben establecerse conforme las disposiciones
legislativas y normativas aplicables y vigentes segin los marcos del orden nacional, departamental y distrital

(con relacion al Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin).

Articulo 10. Fuentes de financiacion. La formulacioén del Distrito Cultural, Histérico, Turistico y Educativo
de San Javier, Comuna 13, debera contar con un mecanismo o instrumento en el que se establezca cuales
seran las fuentes de financiacion para sus diversas etapas. Ello es, desde la formulacion hasta el seguimiento
y monitoreo. La etapa de ejecucion o desarrollo del distrito podra definir los recursos con los que contard una
vez se hayan determinado las organizaciones culturales y personas naturales que comenzaran el proceso de
formulacion y construccion del distrito a través de un comité técnico, grupo base, comité gestor o cualquier

otra forma de asociacion que para ello se designe.

Para la determinacion de las fuentes de financiacion se podran realizar diversas alianzas entre actores sociales,
a saber: alianzas con el sector publico, alianzas con el sector privado, alianzas con el sector comunitario y

alianzas publico-privadas bajo cualquier forma asociativa siendo la elegida la mas pertinente.

En todo caso, la forma de alianza elegida y las fuentes de financiacion establecidas deben proceder de manera
legal y cumplir con los requisitos legislativos y normativos aplicables y vigentes segtn los 6rdenes nacional,

departamental y distrital (del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin).

Articulo 11. Estructura funcional y operativa. Para la construccion y el desarrollo del Distrito Cultural,
Historico, Turistico y Educativo de San Javier, Comuna 13, debera conformarse un equipo de trabajo que
permita construir cada etapa en la definicion del distrito; ello es, un comité técnico, un grupo base, un comité
gestor o cualquier otra forma de asociacidon que para ello se designe con el proposito de determinar funciones

y responsabilidades en todo el proceso.

El grupo de trabajo estard conformado por organizaciones culturales y personas naturales de la comuna,
por instituciones publicas, por instituciones privadas y por cualquier clase de personas naturales o juridicas
cuyo fin misional esté relacionado con la cultura, el arte y demds expresiones culturales, y que se consideren

pertinentes para el proposito enunciado aqui.

El grupo de trabajo deberd establecer tareas, funciones, responsabilidades y todas aquellas acciones necesarias

para llevar a cabo la construccion del distrito, determinando asi los roles que cada integrante debera cumplir.

Articulo 12. Acuerdo de voluntades. La construccion y el desarrollo del Distrito Cultural, Historico, Turistico
y Educativo de San Javier, Comuna 13, al ser un proceso comunitario, participativo, social y democratico,
debera definir un documento llamado “Acuerdo de Voluntades” en el que todas las organizaciones culturales
y personas naturales de la comuna, las instituciones publicas, las instituciones privadas y cualquier otra clase
de personas naturales o juridicas participantes en el proceso, se comprometan voluntariamente a desarrollar

todas las labores y actividades necesarias para la creacion del distrito.

El “Acuerdo de Voluntades” sera un documento publico de aceptacion particular y colectiva donde todas las
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partes expresaran sus voluntades y deseos de participacion, y las motivaciones que para la creacion del distrito

existen.

Articulo 13. Documentos de soporte. Para la construccion y aprobacion juridica y administrativa del Distrito
Cultural, Historico, Turistico y Educativo de San Javier, Comuna 13, se debe aportar al Concejo Distrital de
Medellin diversos documentos de apoyo como estudios técnicos, el documento guia de formulacion del distrito
cultural, estudios financieros, estudios sociales y en general todos aquellos que sirvan como soporte, ayuda y
complemento para su creacion; estos seran definidos a lo largo del desarrollo de las etapas correspondientes

de creacion del distrito.

Articulo 14. Divulgacion. La construccion del Distrito Cultural, Historico, Turistico y Educativo de San Javier,
Comuna 13, deberd establecer una estrategia para su difusion y conocimiento publico dentro de la comuna y
fuera de ella, de modo que se establezcan acciones comunicativas e informacionales que den cuenta de sus

procesos e intenciones y que lleguen al mayor numero de personas naturales y juridicas.

Las acciones estratégicas, comunicativas o informacionales, determinadas por el grupo de trabajo, podran
utilizar diversos medios o formas de comunicacion y también desarrollar de manera pedagogica actividades

para la vinculacion de la comunidad en todos los momentos de creacion del distrito.

Articulo 15. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS'

La conformacion del Distrito Cultural, Historico, Turistico y Educativo de San Javier, Comuna 13, de la
ciudad de Medellin, responde a un largo proceso de integracion cultural que a través del desarrollo historico
del territorio se ha fortalecido mediante distintas expresiones sociales y formas de organizacion que la misma

comunidad, en articulaciéon con diversos actores, ha construido.

La construccion del distrito es una apuesta social de largo alcance con el cual se espera consolidar las
diversas expresiones culturales existentes en la comuna. Desde la musica, las danzas, las expresiones orales,
la gastronomia, el grafiti, la participacion ciudadana y otras mas, las diversas poblaciones sociales que habitan
la comuna han desarrollado diversas conciencias en torno a la importancia de mantener activos los procesos

culturales que por mucho tiempo han permitido unir a la comuna.

El trabajo social desarrollado en el territorio a través de sus distintas organizaciones sociales y personas
naturales ha sido ampliamente reconocido en la ciudad de Medellin y en otros territorios del pais como fruto
de la constante resiliencia de sus comunidades frente a diversas circunstancias adversas que han afectado

bastante la vida cotidiana de sus habitantes. Como producto de ello, las diversas acciones y expresiones

1 Esta Exposicién de Motivos es un referente que tiene como proposito plasmar el contenido de lo que
podria tener la real cuando se presente ante las autoridades competentes al iniciar el proceso de conformacion
del distrito. En ese momento, la extension de la misma puede ser mas amplia y contener mas informacion que
involucre elementos contextuales, organizacionales, urbanisticos, econdmicos y de otros aspectos que puedan
determinar la totalidad de los motivos por los cuales la comunidad organizada quiere crear el distrito en la
comuna.
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artisticas, culturales y creativas se han observado también como mecanismos de resistencia social y como

repuestas positivas a las dificiles circunstancias contextuales.

El enorme talento cultural existente en la comuna se convierte en la materia prima y en la base sobre la
cual se sustenta la conformacion del distrito, pues las condiciones actuales del territorio, mas las tendencias
que se presentan a nivel de ciudad, departamento y de pais, permiten el ingreso de las organizaciones culturales

de la comuna al mercado y a los procesos de las economias creativas.

Se espera que la conformacion del distrito permita a la comuna generar diversos empleos, promover
su identidad, mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, mejorar las condiciones fisicas de los
equipamientos culturales y del espacio publico y la creacién de nuevos, mejorar las condiciones urbanisticas
de la comuna y fortalecer la participacion ciudadana y el trabajo en red a partir de la consecucion de metas y

propdsitos comunes que son los propuestos para la existencia del distrito.

ANEXO 2
BASES PARA LA CONSTRUCCION DEL ACUERDO DE VOLUNTADES

Uno de los elementos mas importantes para la conformacion de un distrito cultural, artistico o creativo en
Colombia es un documento que se llama Acuerdo de Voluntades, y este se convierte en la base sobre la cual
los diversos actores sociales involucrados en este proceso articulan, de manera democratica, comprometida,
desde la buena fe y de manera decidida, sus intenciones para lograr los objetivos propuestos y realizar las

diversas actividades, funciones, tareas y menesteres que implica la construccion del distrito.

Un acuerdo de voluntades es un acto mediante el cual varias personas naturales o juridicas (conocidas
como las partes) se obligan para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa, conforme lo que se quiera

convenir o acordar segun los contextos o propositos que motivan la articulacion de voluntades y de esfuerzos.

Estos acuerdos estan sujetos a los marcos legales y normativos que regulan los contenidos o temas sobre
los cuales se quiere articular las voluntades, y alli se consagran derechos y deberes para las partes en cuestion
y es fundamental saber, ademas, que ello puede generar obligaciones del orden juridico o consecuencias de

estas mismas magnitudes.

Los acuerdos se suscriben entre partes (dos o mas) donde se manifiestan intenciones, voluntades o
deseos de hacer cosas o de lograr objetivos o propositos reciproca o conjuntamente, ademds de incorporar

elementos que motiven al cumplimiento de lo pactado.

Con los acuerdos se busca aunar esfuerzos para desarrollar objetivos comunes mediante la realizacion

de acciones, tareas, funciones o responsabilidades necesarias para cumplir todo lo propuesto.
Los acuerdos son actos voluntarios para obligarse al cumplimiento de determinadas acciones o funciones.

Con el proposito de orientar a la comunidad en el momento de formular el acuerdo de voluntades
necesario para conformar el distrito en San Javier, se presentan, a continuacion, los elementos estructurales

que los componen y que es necesario que en su momento sean redactados por el respectivo equipo de trabajo
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o comision jalonadora del distrito.

1. Definir o identificar las partes involucradas que estaran en el proceso de conformacion del distrito.
2. Definir la materia, tematica o contenido sobre los cuales se basara el acuerdo.

3. Definir las acciones, funciones, tareas o responsabilidades que adquirirdn las partes involucradas en la
conformacion del distrito.

4. Definir los derechos y deberes de las partes involucradas.

5. Definir las consideraciones, motivaciones, razones o justificaciones por las cuales se suscribe el Acuerdo de
Voluntades y que a su vez motivan la conformacion del distrito.

6. Definir la duracion, vigencia o tiempo que tendra el Acuerdo de Voluntades.

7. Definir las clausulas o figuras similares en las que se expresen excepciones, exenciones o condiciones
relevantes que se deben tener en cuenta y que puedan afectar el proceso de conformacion del distrito o que
puedan evidenciar algiin asunto de especial consideracion por las partes.

8. Definir los mecanismos para la resolucion de controversias o conflictos.

9. Definir los mecanismos o procedimientos para modificar el Acuerdo de Voluntades en caso de que ello se
requiera, como por ejemplo adiciones de contenido o similares.

10. Definir los procedimientos para la finalizacion del acuerdo.

ANEXO 3

BASES PARA LA INCORPORACION DE LA PLANEACION ESTRATEGICA EN EL PROCESO
DE CONFORMACION DEL DISTRITO CULTURAL PARA SAN JAVIER

La planeacion estratégica es una de las mejores herramientas con las cuales hoy en dia se cuenta para realizar
diversas actividades tendientes a proyectar, dirigir, orientar o encaminar intenciones o propdsitos sobre los

territorios, dentro de lo que se destaca la conformacion del distrito cultural para la Comuna 13 San Javier.

Conforme las exigencias para la conformacion de distritos culturales en Colombia, se recomienda para
San Javier realizar un proceso de planeacion estratégica que derive en la construccion del Documento Guia
que se debe presentar ante las autoridades correspondientes para justificar la existencia del distrito en la

comuna y que contenga los elementos que en los siguientes parrafos se enuncian.

El ejercicio de planeacion estratégica aplicado a la conformacion del distrito de San Javier debe tener los
siguientes elementos: la definicion de un horizonte de tiempo, unos principios organizacionales, un diagndstico
que permita establecer la situacion actual antes de la formulacion del distrito, un direccionamiento conformado
por la mision, la vision, los objetivos estratégicos y las lineas estratégicas, la formulacion de los proyectos, un

plan de accidn o plan operativo y unas herramientas de monitoreo, seguimiento y control.

La planeacion estratégica es un proceso mediante el cual una organizacion o territorio define su quehacer,
su vision de largo plazo y las estrategias para alcanzarla con base en el andlisis de sus fortalezas, debilidades,

oportunidades y amenazas.
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Esta forma de planeacion procura la participacion activa de los diversos actores sociales y organizaciones
del territorio; la obtencidon permanente de informacién y la constante revision, monitoria y ajustes de los

procesos conforme el desarrollo de las etapas propuestas.

El diagnostico estratégico es el analisis de las fortalezas y las debilidades internas de la comuna para la

conformacion del distrito, asi como de las amenazas y oportunidades que existen fuera de ellas.

Las fortalezas son actividades, expresiones y atributos internos de la comuna que contribuirian y

apoyarian el logro de los objetivos propuestos para la conformacion del distrito.

Las debilidades son las actividades, expresiones o atributos internos de la comuna que inhibirian o

dificultarian el cumplimiento de los propdsitos para la conformacion del distrito.

Las oportunidades son eventos, hechos o tendencias que se dan por fuera de la comuna y que podrian
facilitar o beneficiar el cumplimiento de los objetivos propuestos para el desarrollo del distrito si se aprovechan

de manera oportuna y adecuada.

Las amenazas son eventos, hechos o tendencias por fuera de la comuna que podrian limitar o dificultar

el cumplimiento de los propositos propuestos para la conformacion del distrito.

Los principios constitutivos son todos aquellos valores o creencias propias de lacomuna que deben inspirar
la creacion del distrito y guiar todas las acciones de los actores sociales involucrados en su conformacion, de

modo que se conviertan en referentes éticos durante todas las etapas.

La misién es la formulacion explicita de los propositos, de las tareas, de las labores y funciones que
en virtud de la conformacién del distrito se deben ejecutar para lograr el cumplimiento de los propdsitos

propuestos. En virtud de esto, la mision debe establecer las actividades que se ejecuten para hacer el distrito.

La vision es el conjunto de anhelos, proyecciones y situaciones ideales a las que se quieren llegar tras el
desarrollo del distrito. Esto implica que de manera amplia y suficiente la comuna defina el futuro que quiere

tener al conformar el distrito.

Los objetivos son los resultados a corto, mediano y largo plazo que la comuna quiere lograr para hacer

realidad la mision y la vision propuestas en virtud de la conformacion del distrito.

Los proyectos estratégicos son las actividades que tendréa la comuna en el futuro y que se deben formular
para lograr el cumplimiento de los objetivos propuestos en funcion del distrito y de las dimensiones cultural,

historica, turistica y educativa.

Las estrategias son las acciones que la comuna debe realizar para soportar el logro de los objetivos y
para hacer realidad los resultados esperados en cada proyecto. Para definir las estrategias, la comuna debe

definir “como” concretara cada objetivo y cada proyecto.

El plan de accion y el plan operativo son las tareas que los actores sociales involucrados en el desarrollo
del distrito deben realizar para ejecutar las estrategias formuladas. Estos planes deben definir las actividades
por hacer, las metas, los tiempos, los recursos que se van a utilizar, los responsables y los indicadores de

medicion para verificar y comprobar el cumplimiento de los objetivos.
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El monitoreo es el seguimiento ordenado y continuo que la comuna debe fijar para medir el logro de los
resultados esperados a lo largo de cada etapa y, paralelo a ello, deben generar la informacion suficiente para

que los actores sociales involucrados en su formulacién puedan tomar las decisiones respectivas.

Festival del Porro, Fiestas del 20 de Julio, Fiestas de la Antioquefiidad, Carnaval de la 13, Festival de
Cine y Video, Fiesta a la Vida, Festival de Juventudes, Revolucion sin Muertos, ademas de eventos como el

Desfile de Mitos y Leyendas, el Encuentro Comunitario de Titeres y el Festival de Gaitas.
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